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在 2022 年 12 月举办的国际金融论坛（IFF）2022 年全球年会上，生态环

境部应对气候变化司司长李高表示下一步中国将争取尽早重启CCER市场。

2023 年 2 月 4 日，北京城市副中心建设国家绿色发展示范区——打造国家

级绿色交易所启动仪式举行。北京绿交所的重要职能之一是承建 CCER 交

易平台。北京绿交所董事长王乃祥在上述启动仪式上表示，CCER 全国统一

的注册登记系统和交易系统已经开发完成，将为建设自愿减排市场提供重要

的基础设施保障。CCER 是全国碳排放权交易市场的重要补充，本专题报告

将从以下两方面介绍什么是 CCER，以及进行 CCER 体系发展回顾与现状

分析。 

1、什么是 CCER？ 

（1）CCER 定义介绍 

（2）CCER 交易介绍 

（3）CCER 项目开发流程 

2、CCER 体系发展回顾与现状分析 

（1）发展历程回顾 

（2）各地区试点城市交易情况 

（3）CCER 市场展望 
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“一碳究竟”系列报告（二）：CCER 市场未来可期 

一、 CCER 市场重启可期 

在 2022 年 12 月举办的国际金融论坛（IFF）2022 年全球年会上，生态环境部应对气候变化司司

长李高表示下一步中国将争取尽早重启 CCER 市场。2023 年 2 月 4 日，北京城市副中心建设国家绿

色发展示范区——打造国家级绿色交易所启动仪式举行。北京绿交所的重要职能之一是承建 CCER

交易平台。北京绿交所董事长王乃祥在上述启动仪式上表示，CCER 全国统一的注册登记系统和交易

系统已经开发完成，将为建设自愿减排市场提供重要的基础设施保障。 

CCER 是全国碳排放权交易市场的重要补充，本专题报告将从以下两方面介绍什么是 CCER，

以及进行 CCER 体系发展回顾与现状分析。 

1、什么是 CCER？ 

（1）CCER 定义介绍 

根据 2020 年 12 月发布的《碳排放权交易管理办法（试行）》，国家核证自愿减排量（China 

Certified Emission Reduction）是指符合生态环境部发布的温室气体自愿减排相关管理规定，在国家温

室气体自愿减排交易注册登记系统中登记的温室气体自愿减排量，简称 CCER。 

CCER 项目主要是指对我国境内可再生能源、林业碳汇、甲烷利用等项目的温室气体减排效果进

行量化核证，并在国家温室气体自愿减排交易注册登记系统中登记的温室气体减排量。 

（2）CCER 交易介绍 

目前我国碳交易市场有两类基础产品，一类为政府分配给企业的碳排放配额，另一类为核证自愿

减排量(CCER)。 

CCER 市场是碳配额交易市场之外引入的自愿减排市场交易，是全国碳排放权交易市场的重要

补充，用于抵消配额的清缴。利用市场机制减少温室气体排放，有利于减碳技术的发展和充分调动全

社会力量共同参与碳减排，应对气候变化。 

对于如果超出排放限额的控排企业，除了可以向拥有多余配额的企业购买碳排放权以外，还可以

购买一定比例的 CCER，来等同于配额进行履约。超额排放企业其实际排放量主要分为三个部分：第

一是来自政府核定的排放限额获得的初始碳排放配额，第二种是从市场上购买碳排放配额，第三种是 
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从自愿减排企业购买的 CCER。CCER 的价格，一般价格会低于配额的价格，企业可以以更低的成本

来完成履约，对于企业来说，可以综合性价比来进行考虑，但使用 CCER 项目来进行清缴配额时需

要满足一定的比例限制。无论该企业是否超排，都可以购买 CCER 来进行一定比例的碳抵消。 

图表 1：CCER 交易简介        

 

资料来源：网络公开资料整理、光大期货研究所  

抵消机制：碳市场按照 1:1 的比例给予 CCER 替代碳排放配额，即 1 个单位 CCER 等同于 1 个

配额，可以抵消 1 吨二氧化碳当量的排放。在全国碳市场中，根据《碳排放权交易管理办法（试行）》

规定，重点排放单位每年可以使用国家核证自愿减排量抵消碳排放配额的清缴，抵消比例不得超过应

清缴碳排放配额的 5%。分试点区域市场来看，各试点地区对于抵消的比例和项目也有部分差异。如

深圳、广州、天津、湖北、福建等试点城市抵消使用比例规定不得超过 10%。对于可抵消的 CCER 项

目也设置了一些地域、时效性的限制。 

（3）CCER 项目开发流程 

鉴于温室气体自愿减排交易是一项涉及面广、操作环节多、程序复杂的过程，需要严格管理，应

确保有关交易活动符合诚信原则和《温室气体自愿减排交易管理暂行办法》的程序规则，所交易的减

排量应真实可靠。 
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每一个合格的 CCER 项目的诞生，均进行严格的审定、备案流程，其中包括 CCER 项目管理和

该项目的减排量管理两个阶段。对于 CCER 项目的开发流程，主要包括六个步骤：项目设计、项目审

定、项目备案、项目实施与监测、项目减排量核查与核证、项目减排量备案签发。由项目开发方、第

三方审定/核查机构、国家主管部门共同参与完成。其中方法学方面，国家主管部门曾公布了 12 批方

法学，共 200 个。 

首先项目开发方采用经国家主管部门备案的方法学、编写项目设计文件、并准备项目审定和申报

备案所有必需的一整套证明材料和支持性文件。申请备案的自愿减排项目在申请前应由经国家主管部

门备案的审定机构审定，并出具项目审定报告。国家主管部门委托专家进行评估，并依据专家评估意

见对自愿减排项目备案申请进行审查，对符合条件的项目予以备案。备案后的项目按照申报时的要求，

按备案的项目设计文件、监测计划、监测手册实施项目监测活动，并编写项目监测报告，准备核证所

需的支持性。经备案的自愿减排项目产生减排量后，作为项目业主的企业在向国家主管部门申请减排

量备案前，应由经国家主管部门备案的核证机构核证，并出具减排量核证报告。国家主管部门依据专

家评估意见对减排量备案申请进行审查，对符合条件的减排量予以备案签发。自愿减排项目减排量经

备案后，在国家登记簿登记并在经备案的交易机构内交易。 

图表 2：CCER 项目的开发流程  

 

资料来源：《温室气体自愿减排交易管理暂行办法》、网络公开资料整理、光大期货研究所  
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2、CCER 体系发展回顾与现状分析 

（1）发展历程回顾 

2012 年，国家发展改革委印发了《温室气体自愿减排交易管理暂行办法》和《温室气体自愿减排

项目审定与核证指南》，保障资源减排交易活动有序开展，调动全社会自觉参与碳减排活动的积极性，

为逐步建立总量控制下的碳排放权交易市场积累经验，奠定技术和规则，标志着我国 CCER 逐步发

展。 

2015 年，国家自愿减排交易信息平台正式上线，CCER 交易正式开启。但运行两年后，由于 CCER

供大于求、交易量小、个别项目不规范等问题。2017 年 3 月发改委发布公告暂停了温室气体自愿减排

项目备案申请的受理，至今已有近 6 年的时间。 

2021 年，全国碳市场启动上线交易，中国碳交易市场得到了进一步的发展。CCER 交易的需求

在不断增加， CCER 交易市场是对碳排放权交易市场的重要补充，CCER 市场未来可期。 

（2）各地区试点城市交易情况 

CCER 的项目主要包括光伏、风电、水电、生物质发电等可再生能源发电、林业碳汇、甲烷利用

等减排项目。根据广州碳排放权交易中心相关研究报告显示，截止 2022 年 8 月，CCER 累计审定项

目共 2871 个，已获批备案项目 1315 个，已签发项目总数 391 个，签发 CCERs 约 7700 多万吨。其中

CCER 项目中占比最高的是可再生能源发电项目，风力发电项目占比 33%，光伏项目占比达 29%。另

外，避免甲烷排放项目占比达 14%，林业碳汇占比达 3%。 

图表 3：CCER 项目分类备案情况  

资料来源：《各行业受益 CCER 几何？碳价展望及受益敏 感性测算》（袁理）、光大期货研究所 
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根据广州碳排放权交易中心相关研究报告显示，截止 2022 年 8 月底，全国 CCERs 累计成交量达

4.49 亿吨，分区域来看，上海成交量最多且市场最为活跃，广东、天津、北京等城市交易量也较多。

其中上海 CCER 累计成交量为 1.73 亿吨，占比 38%；广东累计成交 7256 万吨，占比 16%；天津

CCER 累计成交 6516 万吨，占比 14%；北京 CCER 累计成交 4781 万吨，占比 11%。 

图表 4：全国试点城市碳市场 CCERs 累计成交量(单位：万吨) 

资料来源：广州碳排放权交易中心、光大期货研究所 

 

图表 5：全国试点城市碳市场 CCERs 累计成交占比（单位：%） 

资料来源：广州碳排放权交易中心、光大期货研究所 
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（3）CCER 市场展望 

CCER 市场的发展时间其实相对较短，从 2012 年国家主管部门印发了《温室气体自愿减排交易

管理暂行办法》和《温室气体自愿减排项目审定与核证指南》，开始逐步启动 CCER 市场。2015 年国

家自愿减排交易信息平台正式上线，CCER 交易正式开启。但由于 CCER 供大于求、交易量小、个

别项目不规范等问题。CCER 市场交易也仅两年半的时间。2017 年 3 月发改委发布公告暂停了温室

气体自愿减排项目备案申请的受理。但现在 2021 年全国碳市场启动上线交易，中国碳交易市场得到

了进一步的发展。CCER 交易的需求在不断增加，据《2022 年中国碳市场年报》中显示，首批纳入全

国碳市场的企业碳排放量超过 40 亿吨，按照 5%抵消比例计算，控排企业对 CCER 的需求将达到近

2 亿吨。目前可使用的 CCER 都是 2017 年 3 月前产生的，相关减排总量约为 7000 万吨，当前仅电力

行业参与碳交易市场，存量的 CCER 项目远远不及其需求。未来随着高耗能行业逐步引入碳交易市

场，CCER 市场将供不应求。CCER 市场是对于碳交易市场的一个重要补充，企业可以更自由地选择

碳排放权或者 CCER 项目来进行碳配额的清缴工作。CCER 市场重启也是促进清洁可再生能源、林

业碳汇、甲烷利用等减排项目的发展，促进低碳技术的进一步更新升级。 
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