关于《<境外交易者参与境内特定品种期货交易

期货经纪合同补充协议>指引（征求意见稿）》等三个合同指引的起草说明

为了配合原油期货上市，规范和指导各期货公司为境外交易者和境外经纪机构从事境内期货交易提供期货经纪及结算服务，中国期货业协会（以下简称“协会”）起草了《<境外交易者参与境内特定品种期货交易 期货经纪合同补充协议>指引》、《<期货公司与境外特殊参与者委托结算协议>指引》和《<期货经纪合同>指引（适用于境外经纪机构委托期货公司从事境内期货交易）》三个合同指引，现就相关事项说明如下：

一、起草背景与必要性

原油期货上市是我国期货市场对外开放的重要尝试。原油期货作为我国第一个国际化的期货品种，将建设国际化交易结算平台，全面引入境外交易者和境外经纪机构。

现行《<期货经纪合同>指引》在制定时主要考虑的是我国境内投资者，并未涉及针对境外交易者和境外经纪机构的特殊规则。为了规范和指导期货公司为境外交易者参与境内期货交易提供期货经纪服务、为境外特殊参与者参与境内期货交易提供结算服务、为境外经纪机构参与境内期货交易提供期货经纪服务，协会根据《境外交易者和境外经纪机构从事境内特定品种期货交易管理暂行办法》（以下简称《暂行办法》），以及上海国际能源交易中心（以下简称“能源中心”）的业务规则，分别起草了三个合同《指引》，以供期货公司参考。

    二、起草过程

2014年5月，协会正式启动三个合同《指引》的起草工作，成立了由期货公司代表、证监会工作人员、能源中心工作人员、协会工作人员、职业律师等组成的工作小组，并召开工作小组第一次会议，研究讨论了《指引》的交易结算、风险控制、资金账户、汇率风险、法律适用等核心条款，起草完成了《指引》初稿。

2014年12月，协会组织召开工作小组第二次会议，对前期初稿进行了系统梳理，研究讨论了业务的重点与难点，并对《指引》作了认真修改、完善。

2015年2月-3月，协会就《指引》向工作小组、经纪业务委员会、国际业务委员会以及部分期货公司等征求了意见，对各方反馈意见进行了逐条研究，并对《指引》作出相应修改。

2015年8月，随着《暂行办法》的公布，中国人民银行、国家外汇管理局、海关总署等有关部委配套政策的出台，以及能源中心业务规则的进一步明确，协会根据相关规定以及各方意见，对《指引》作了进一步修改完善，并向行业第一次征求了意见。

2017年3月，在第一次征求意见的基础上，协会又联合能源中心的7个相关部门和期货公司代表对《指引》逐条进行了论证和修改，最终形成了目前的征求意见稿。

在《指引》制定期间，协会重视与证监会期货部、能源中心等有关部门的沟通，确保了制定工作的顺利进行。
    三、三个合同指引的主要内容

（一）《境外交易者参与境内特定品种期货交易期货经纪合同补充协议》指引（征求意见稿）

《期货经纪合同》的内容同时适用于境内与境外交易者，《补充协议》则是针对境外交易者的补充规定，是《期货经纪合同》的组成部分。期货公司在接受境外交易者委托时，应当在与其签订《期货经纪合同》的同时，签订此《补充协议》。

《<补充协议>指引》（征求意见稿）共21条，主要包括下列内容：

第一，在开户方面，明确约定境外交易者适用开户实名认证制、交易编码制度及投资者适当性制度。

第二，在保证金及其管理方面，约定境外交易者可以以外汇资金，标准仓单等价值稳定、流动性强的有价证券作为保证金。

第三，在汇率风险方面，约定货币兑换费用及汇率风险的承担主体为境外交易者。 

第四，在风险控制方面，约定了乙方的持仓报告义务。

第五，在法律适用方面，约定合同的解释、履行及争议解决等适用中华人民共和国法律。

 此外，明确了境外交易者遵守中华人民共和国相关法律法规、政策、行业自律规则的义务，以及委托受送达人、《补充协议》的效力等事项。

（二）《期货公司与境外特殊参与者委托结算协议》指引（征求意见稿）

《<委托结算协议>指引（征求意见稿）》共8节77条，主要包括下列内容：

1、委托事项及承诺

本部分主要约定了甲乙双方的法律关系，甲乙双方应作出的声明与承诺，乙方应履行的管理自身境外客户、向甲方提供真实资料及信息、反洗钱、配合甲方履行风险管理职责等义务。

2、保证金及其管理

本部分约定了保证金账户、保证金标准、汇率风险的承担等内容。

在账户管理方面，本部分约定，甲方应当按照规定在期货保证金存管银行开设期货保证金专用账户，乙方应当在期货交易所指定存管银行开设期货结算账户，用于甲乙双方之间的期货业务资金往来。甲方应当为乙方开立综合资金账户并登记明细账。
在保证金标准方面，本部分约定了交易保证金的标准和结算准备金最低余额；乙方可以以外汇资金，标准仓单等价值稳定、流动性强的有价证券作为保证金。

在汇率风险方面，本部分约定了货币兑换费用及汇率风险的承担主体为乙方。 

    3、结算与交割

    本部分约定了结算原则和方式、交易结算报告的内容及发送方式、交割的原则和依据等内容。
在结算方面，本部分约定，甲方按照当日无负债结算制度对乙方进行结算；乙方保证金账户中的当日盈利可以根据约定在当日结算后兑换成外币；约定了出金的标准；约定了交易结算报告的内容与确认原则。

在通知方式方面，本部分约定了以中国期货市场监控中心查询系统作为主要通知方式，同时甲乙双方应当依据实际情况约定辅助通知方式。

在交割方面，本部分约定，交割的相关事项按照期货交易所和甲方相关业务规则执行。

    4、风险控制

本部分约定了甲方对乙方的风险控制措施，主要包括强行平仓和限制开仓两个方面，甲乙双方还可以自行约定其他风险控制措施。

强行平仓主要包括以下几种情形：一是根据当日结算结果乙方结算准备金余额小于零，且未能在下一交易日开市前及时追加保证金或者在开市后立即自行平仓；二是乙方持仓超出期货交易所规定的持仓限额标准；三是进入交割阶段前，乙方持仓未调整为相应整数倍或不符合交割要求；四是期货交易所根据有关规定要求甲方对乙方强行平仓。

由于期货公司只接收成交回报，无法直接限制境外特殊参与者开新仓，因此本部分将限制开仓作为一种承诺，如果在不得开新仓的情形下开仓，乙方将承担违约责任及一切后果。不得开新仓的情形主要包括：一是乙方结算准备金余额低于协议约定的最低标准，且未在约定的时间内追加保证金或者自行平仓；二是乙方持仓超出期货交易所规定的持仓限额标准，且未在规定时间内自行平仓；三是乙方持仓超出甲方规定的持仓限额标准，且未在规定时间内自行平仓；四是乙方因违规、违约受到期货交易所限制开仓措施。

    5、费用

本部分约定了乙方向甲方支付手续费的标准和方式等事项。
6、协议生效、变更与终止

本部分约定了协议的生效，变更协议的方式，解除协议的情形及方式，以及协议解除后的后续处理措施等内容。
7、责任与争议        
本部分约定了不可抗力、第三方过错等免责条款，违约责任，争议解决方式等内容。

8、其他      
本部分约定了协议的备案，法律适用，委托受送达人等内容。

（三）《期货经纪合同》指引（适用于境外经纪机构委托期货公司从事境内期货交易）（征求意见稿）

《<期货经纪合同>指引（适用于境外经纪机构委托期货公司从事境内期货交易）（征求意见稿）》共13节101条，主要包括下列内容：

1、声明与承诺

本部分主要约定了甲乙双方应作出的声明与承诺，乙方应履行的管理自身境外客户、向甲方提供真实资料及信息、配合甲方履行风险管理职责等义务。

本部分明确了乙方具有管理其自身境外客户的义务，主要包括：一是严格执行开户实名制、交易编码制度及投资者适当性制度；二是建立并有效执行风险管理、内部控制等业务制度和流程，确保其客户的交易安全和资产安全；三是明确让其客户知晓交易所关于异常交易行为的规定、关于程序化交易行为的定义和相关报备要求的规定，以及有关实际控制关系账户认定及报备的相关规定；四是要求客户遵守相关法律法规、交易规则，自行解决纠纷；五是保存与其客户有关的资料。

    2、委托
本部分约定了甲乙双方的法律关系，即乙方将其客户参与中

国境内期货交易业务委托给甲方，由甲方根据乙方指令为乙方进行交易、结算、交割等相关服务的委托关系；乙方对交易结果承担相应的责任。

3、保证金及其管理

本部分约定了保证金账户、保证金标准、汇率风险的承担等内容。

在账户管理方面，本部分约定，甲方应当按照规定在期货保证金存管银行开设期货保证金专用账户，乙方应当在期货交易所指定存管银行开设期货结算账户，用于甲乙双方之间的期货业务资金往来。甲方应当为乙方开立综合资金账户并登记明细账。
在保证金标准方面，本部分约定了交易保证金的标准和结算准备金最低余额；乙方可以以外汇资金，标准仓单等价值稳定、流动性强的有价证券作为保证金。

在汇率风险方面，本部分约定了货币兑换费用及汇率风险的承担主体为乙方。 
4、交易指令

根据甲乙双方的委托关系，乙方的交易指令应通过甲方下达。本部分约定了互联网、电话、书面等交易指令下达方式，甲方对交易指令的审核，交易指令的撤回、修改、异议等内容。   

5、结算与交割

    本部分约定了结算原则和方式、交易结算报告的内容及发送方式、交割的原则和依据等内容。
在结算方面，本部分约定，甲方按照当日无负债结算制度对乙方进行结算；乙方保证金账户中的当日盈利可以根据约定在当日结算后兑换成外币；约定了出金的标准；约定了交易结算报告的内容与确认原则。

在通知方式方面，本部分约定了以中国期货市场监控中心查询系统作为主要通知方式，同时甲乙双方应当依据实际情况约定辅助通知方式。

在交割方面，本部分约定，交割的相关事项按照期货交易所和甲方相关业务规则执行。

    6、风险控制

本部分约定了甲方对乙方的风险控制措施，主要包括强行平仓和限制开仓两个方面，甲乙双方还可以自行约定其他风险控制措施。

强行平仓主要包括以下几种情形：一是根据当日结算结果乙方结算准备金余额小于零，且未能在下一交易日开市前及时追加保证金或者在开市后立即自行平仓；二是乙方持仓超出期货交易所规定的持仓限额标准；三是进入交割阶段前，乙方持仓未调整为相应整数倍或不符合交割要求；四是乙方因违规、违约受到期货交易所强行平仓措施；五是期货交易所的紧急措施要求强行平仓。

限制开仓主要包括以下几种情形：一是乙方结算准备金余额低于协议约定的最低标准,且未在约定的时间内追加保证金或者自行平仓；二是乙方持仓超出期货交易所规定的持仓限额标准，且未在规定时间内自行平仓；三是乙方持仓超出甲方规定的持仓限额标准，且未在规定时间内自行平仓；四是乙方因违规、违约受到期货交易所限制开仓措施。

7、套期保值、套利等业务
本部分约定了套期保值、套利等业务的相关事项按照期货交易所和甲方相关业务规则执行。

    8、信息

本部分约定了甲方向乙方提供境内期货市场行情、信息等的

义务，以及乙方向甲方查询自己的原始交易凭证或记录的权利。
    9、费用

本部分约定了乙方向甲方支付手续费的标准和方式等事项。
10、协议生效、变更与终止

本部分约定了协议的生效，变更协议的方式，解除协议的情形及方式，以及协议解除后的后续处理措施等内容。
 11、免责条款

 本部分约定了不可抗力、第三方过错等免责条款。
12、争议解决      
本部分约定了调解、仲裁、诉讼等争议解决方式。

13、其他      
本部分约定了协议的备案，法律适用，委托受送达人等内容。

