
《期货风险管理公司内部控制指引》

（征求意见稿）起草说明
为提升期货风险管理公司服务实体经济能力，建立健全内部控制，完善自我约束机制，提高经营管理水平和风险防范能力，促进行业的规范运作和健康发展，根据《企业内部控制基本规范》、《期货公司风险管理公司业务试点指引》等相关规定，在充分调研论证的基础上，协会起草了《期货风险管理公司内部控制指引》（以下简称《指引》）。现说明如下：
起草背景
风险管理业务自2012年试点以来，行业不断发展壮大，在服务实体企业风险管理方面发挥了重要作用。今年以来，国内大宗商品价格持续上涨，影响经济运行和企业生产经营，风险管理公司在日常经营中也面临着一定的市场风险，对其内部管理提出了更高要求。目前，协会对于风险管理公司内控方面的规范，主要是《期货公司风险管理公司业务试点指引》第四章中提出的原则性要求，以及前期发布的自律通知中涉及部分细化要点。为提升风险管理公司防范化解风险能力和内部控制水平，协会研究制定了《指引》，为公司建立和完善内部控制提供系统完整的框架指导，以引导公司更好地为实体经济服务。
起草思路
本指引以突出公司提供风险管理服务的交易商属性、发挥服务市场套期保值功能、规范公司合规经营、增强风险防范能力为原则，在汇总前期发布的内控相关规则和通知要求的基础上，构建完整的内部控制框架体系，建立覆盖各类业务、各个环节的控制活动及措施，引导风险管理公司建立科学有效的内控体系，并加强对其内控执行情况的监督。

借鉴《企业内部控制基本规范》，搭建内控指引框架
本指引按照《企业内部控制基本规范》
中规定的内控要素，构建内部控制体系框架，主要包括内部环境、风险评估、控制活动、信息与沟通、内部监督五类要素。第二章主要明确公司内部控制环境建设要求、风险管理总体要求、基本控制活动、信息管理要求等；第三章按照业务类型，分别梳理对应的具体控制措施；第四章从内部和外部两个层面，强化对公司内控的监督与评价。
结合风险管理公司各类业务特点，细化具体控制措施
目前，风险管理公司开展的业务主要有期现类业务、场外衍生品业务、做市业务和仓储物流业务。根据各类业务模式、运作流程等特点，识别各环节存在的内控风险点，对应提出具体的控制措施。开展期现类业务应当以客户的实际需求为导向，加强对涉及的标的品种和相关策略的管理；开展场外衍生品业务应当加强定价和估值管理以防止风险计量失当；开展做市业务应当符合交易所的相关规则，完善策略测试、系统配置以及应急事件的处理；开展仓储物流业务应当建立完善的仓储物流管理体系，规范货物出入库、巡库等方面的流程以及安全管理。
对照证券公司和基金公司内控规则，完善相关要求
通过对照《证券公司内部控制指引》
和《证券投资基金管理公司内部控制指导意见》
，完善风险管理公司内部控制指引中的相关要求，主要涉及公司治理结构、组织架构、文化理念等控制环境，以及内控的监督评价规范。

起草内容
《指引》共五章六十一条，具体如下：
第一章为总则，内容主要包括内部控制的定义、要素、目标和原则等。
第二章为基本要求，内容主要包括三部分：一是理念文化、廉洁从业、治理结构、内控架构等内部控制环境建设要求；二是授权管理、业务评估、风险管理、财务管理、资金管理等控制活动要求；三是系统建设、信息报送、档案资料等信息管理要求。
第三章为主要控制内容，按照业务类型分为四部分：一是期现类业务控制措施，主要涉及套保方案设计、标的策略、对冲管理、存货管理、仓储管理、客户管理和风险监测；二是场外衍生品业务控制措施，主要涉及产品设计、定价模型、询价报价、交易管理、对冲管理、结算管理、风险管理、客户管理、授信管理和系统建设；三是做市业务控制措施，主要涉及账户独立、策略测试、系统配置、风险管理和应急预案；四是仓储物流业务控制措施，主要涉及仓储服务协议规范、仓库管理、安全管理和风险管理。

第四章为监督与评价，内容主要包括内部控制的检查机制、评价机制、纠正机制、问责机制及外部监督等。

第五章为附则，内容主要为指引的制定主体及实施时间等。

� 财政部会同证监会、审计署、银监会和保监会（2018年，银监会和保监会合并为银保监会），制定了《企业内部控制基本规范》，于2008年5月予以发布，为企业建立和完善内部控制体系提供指导。


� 2003年12月15日，证监会发布《证券公司内部控制指引》证监机构字【2003】260号。


� 2002年12月20日，证监会发布《证券投资基金管理公司内部控制指导意见》证监基金字【2002】93号。







